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ZWYCZAJNE ZYCIE INFORMAC]JI
O NIEBEZPIECZNYM ZJAWISKU
HYDROLOGICZNYM

1.1 WSTEP

Bezpieczenstwo jest prawem i pragnieniem przecietnego obywatela. Bez jego
poczucia cztowiek nie rozwija sie, nie tworzy. Dzieje sie tak dlatego, ze
bezpieczenstwo jest jedng z najpierwszych potrzeb znajdujgcych sie u podstawy
piramidy zycia wg Maslowa (rys. 1.1) [1, 2]. Stad tez panstwo jako ogo6t obywateli ale
i struktury administracyjne i wojskowe poswiecajg wiele miejsca i wysitku aby
bezpieczenstwo zapewnic.
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Rys. 1.1 Piramida potrzeb wg Maslowa
Zrédto: na podstawie [1, 2]

Wysitek, o ktérym mowa, wyptywa po czesci z potrzeb altruistycznych i zasad zycia
spotecznego, ale dla organow panstwa, jego struktur administracyjnych
i porzadkowych, swdj poczatek bierze w konstytucji. To w ustawie zasadniczej,
w jednym z poczatkowych artykutéw, mowa jest o prawie obywateli do
bezpieczenstwa i o obowigzku panstwa aby to prawo wypeinic¢ [3]. Rzecz jednak nie
jest taka prosta, a to z racji tego, Ze bezpieczenstwo ma wiele ptaszczyzn i niejeden
wymiar. Czym innym bedzie dla dziecka, inaczej pojmuje je ojciec rodziny, a jeszcze
inaczej rozumie je jego matzonka. Czym dla podréznego jest bezpieczenstwo?
A czym dla sprzedawcy lub producenta rolnego? Ilu ludzi tyle odpowiedzi. Organy
panstwa musza, zobligowane prawem, na te pytania odpowiedzie¢ poprzez swoje
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dziatania, struktury i przygotowanie na wystgpienie niebezpieczenistwa, zagrozenia.
Zdefiniowanie zagrozen to rzecz jedna, ale kolejne posuniecia to organizacja
monitoringu zagrozen i ostrzeganie przed nimi. Dalszym etapem jest reagowanie
i ewentualne usuwanie skutkéw zagrozen, po to aby przywrdci¢ tad i poczucie
bezpieczenstwa. Cho¢ postronnym odbiorcom informacji wydaje sie, Ze gro dziatan
zwigzanych z monitoringiem i ostrzeganiem prowadzi zarzadzanie kryzysowe, to
w istocie tak nie jest. Wydziaty bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego réznych
szczebli sg gléwnym, cho¢ nie jedynym odbiorcg informacji pochodzacej
z monitoringu zagrozen. A ten jest prowadzony przez okre$lone prawem lub
porozumieniami instytucje wyposazone w sieci pomiarowo-obserwacyjne,
wyszkolong kadre, srodki tgcznosci i narzedzia przesytania informacji.

W procesie przygotowania i przekazywania informacji o zagrozeniach niezmiernie
wazna jest Kkomunikacja, ktéra jako jeden z podstawowych elementéw
funkcjonowania spoteczenstwa, moze by¢ realizowana na rézne sposoby.

W niniejszej pracy autorzy zdecydowali sie na przyblizenie Szanownemu
Czytelnikowi sposobow i form komunikacji w systemie i produktach ostrzegania
o zagrozeniach hydrologicznych monitorowanych przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy, wspottworzonego ze
strukturami zarzadzania kryzysowego, ktdre sa gtdwnym, ale nie jedynym, odbiorca
informacji ostrzegawcze;.

1.2 PANSTWOWA SLUZBA HYDROLOGICZNO-METEOROLOGICZNA

1.2.1 Podstawy prawne

IMGW-PIB dziata z mocy i na podstawie prawa. Jak tatwo odczyta¢ z nazwy jest
jednostka badawcza wykonujacg zadania monitoringu i ostrzegania przed
zagrozeniami hydrologicznymi i meteorologicznymi. Nalezy mie¢ jednak
Swiadomos$¢, ze wyartykutowane zadania sg realizowane tylko przez te komdrki
organizacyjne, ktore nalezg do Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologiczne;j
powotanej na mocy ustawy Prawo wodne [4].

Ustawodawca wskazat, ze PSHM nie funkcjonuje samodzielnie, a w ramach
IMGW-PIB [4]. Natomiast komoérkami stanowigcymi trzon PSHM sg wymienione
z nazwy biura prognoz hydrologicznych i biura prognoz meteorologicznych.
Ponadto PSHM, a zatem i IMGW-PIB utrzymuje sie¢ pomiarowo-obserwacyjng
stanowigcg 7Zrodto danych na potrzeby monitorowania zagrozen i ich
prognozowania. Stad istnienie tych trzech struktur jest ze sobg silnie powigzane
rzeczowo i merytorycznie. Uzupeinieniem PSHM s3 centra modelowania powodzi
i suszy, komoérki organizacyjne powotane stosunkowo p6Zzno w historii istnienia
IMGW-PIB, ale juz trwale w nim funkcjonujgce. Prace PSHM wspomagaja komorki
naukowe. Kwestie produktow, czyli réznego rodzaju informacji przygotowywanych
statutowo i dla odbiorcéow reguluje jedno z dwodch rozporzadzen ministra
Srodowiska [5, 6]. Nalezy zaznaczy¢, Ze spis produktow jest obszerny i zawiera wiele



2020
SYSTEMY WSPOMAGANIA w INZYNIERII PRODUKCJI | Volume 9

Komunikacja w obszarach sztuki i techniki | ssu¢1

pozycji. Wérédd nich sa i te, ktére stuzg do informowania stuzb i spoteczenistwa
o stanie lub prognozowanym stanie atmosfery i hydrosfery.

Wspomniane rozporzadzenia reguluja komu PSHM powinien przekazywac
informacje pochodzace z codziennego monitoringu zagrozen i komu nalezy
przekazywac prognozy oraz ostrzezenia. Dokumenty podajg rowniez w jakim czasie
i w jaki spos6b Instytut informacje ma przekazaé. Z czystej rzetelnoSci nalezy
zauwazy(, ze oba rozporzadzenia mimo aktualizacji jednego z nich w roku 2019
przejawiaja jeszcze znamiona anachroniczno$ci i wymagajg wspétzaleznej (rowniez
z innymi aktami prawnymi w tym zakresie) aktualizacji.

Kolejny akt prawny zobowigzuje instytut do udostepniania informacji w ramach
ponownego wykorzystania informacji publicznej [7]. Ta regulacja nie wptywa na
prace operacyjng biur prognoz i dziatdw utrzymania sieci, stgd pominiemy jej
omodwienie.

1.2.2  Struktura PSHM

Ustawodawca naktadajagc obowigzki na IMGW-PIB w zakresie monitorowania
i ostrzegania przed zagrozeniami nie okreslit, a przynajmniej nie zrobit tego w petni,
struktury PSHM. W Prawie wodnym, o czym byta mowa, sg nazwane biura prognoz
hydrologicznych i meteorologicznych (BPH i BPM), natomiast dla wypeinienia
obowigzku utrzymania i rozwoju sieci pomiarowo-obserwacyjnej Instytut powotat
do Zycia jednostki zwigzane ze stuzbg pomiarowo obserwacyjna (aktualnie DSPO -
Dziat Stuzby Pomiarowo Obserwacyjnej). Dziatéw stuzby jest obecnie 3 (rys. 1.2),
podobnie jak Biur Prognoz Hydrologicznych, natomiast Biur Prognoz
Meteorologicznych jest 6, liczac z Centralnym Biurem Prognoz Meteorologicznych
w Warszawie [8].

Rejony oslony hydralogiezne] Polsk

£9

Rys. 1.2 Obszarowy zasieg rejonéw ostony hydrologicznej biur prognoz hydrologicznych
Zrédto: na podstawie [8]
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Jak tatwo z tych wyliczen wnioskowa¢, kazda z komoérek organizacyjnych dziata na
obszarze wiekszym niz jedno wojewo6dztwo. Natomiast zmiany zasiegu dziatania,
kompetencji i podlegtosci poszczegdlnych jednostek przechodzg state i dynamiczne
Zmiany.

Obecnie poszczeg6lne biura i dziaty realizujg swoje zadania w strukturach liniowych
witasciwych centréow stuzb zlokalizowanych w Osrodku Gtéwnym w Warszawie np.
biura prognoz hydrologicznych funkcjonujg w strukturze Centrum Stuzby Prognoz.
Kierownicy Centréw wyznaczaja og6lne kierunki rozwoju. Unifikuja procesy
zawarte w procedurach lub produktach pracy operacyjnej oraz wspieraja
i nadzoruja merytorycznie prace biur i dziatéw. Podlegaja Zastepcy Dyrektora
ds. Stuzb, a ten Dyrektorowi IMGW-PIB.

1.2.3 Sie¢ pomiarowa

Glownym dostarczycielem danych dla PSHM jest sam PSHM. Utrzymuje sie¢
pomiarowa (automatyczng) i obserwacyjng tam, gdzie mozna jeszcze pozyskac¢ do
pracy obserwatora. S3 to stacje hydrologiczne, meteorologiczne i klimatologiczne
(rys. 1.3). Takich punktéw i lokalizacji jest blisko 1,5 tys. Nalezy mie¢ Swiadomos¢,
ze ich potozenie nie jest przypadkowe i cho¢ czesto jest uwarunkowane istniejaca
infrastrukturg energetyczng czy drogowa, to przede wszystkim stacje oddajg,
charakteryzuja specyfike obszarow, sie¢ hydrograficzng, warunki termiczne czy
opadowe. Nalezy pamietaé, Ze stacja musi by¢ reprezentatywna, bo z przyczyn
obiektywnych nie mozemy ich mie¢ nieskonczong ilo$¢. Oprocz tego funkcjonuja
Stacje  Hydrologiczno-Meteorologiczne, zlokalizowane w  regionach lub
mikroregionach Kklimatycznych, najczesSciej z obstuga catodobowg i zespotami
terenowymi, wykonujacymi pomiary i obserwacje, oraz utrzymujacymi urzadzenia
techniczne w sprawnos$ci. Uzupelnieniem sieci pomiarowej sa stacje lotniskowe
i stacje pomiaréw aerologicznych.
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Rys. 1.3 Lokalizacje stacji podstawowej sieci pomiarowo-obserwacyjnej PSHM w Polsce
(A - stacje hydrologiczne, B - stacje meteorologiczne)
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Wiekszo$¢ stacji jest wyposazona w urzadzenia automatyczne, dokonujgce
pomiaréw zdalnych i przesytajace dane telemetrycznie bez udziatu cztowieka. Tam
gdzie cztowiek jest niezbedny wyniki pomiaréw i obserwacji sg przekazywane
poprzez telefonie komoérkowa do SHM, gdzie informacje sg wprowadzane manualnie
do baz danych poprzez dedykowane narzedzia i aplikacje, w tym internetowe.
Innym rodzajem informacji s3 dane radarowe pochodzace z sieci naziemnych
radaréow meteorologicznych POLRAD. Obecnie sie¢ 8 radaréw pokrywa zasiegiem
dziatania ok. 98% kraju. Przetworzone dane radarowe s3 doskonalym
uzupelnieniem informacji pochodzacej z podstawowej sieci pomiarowej. Cze$¢
informacji jest wytwarzanych w Instytucie po przetworzeniu danych pochodzacych
z wymiany miedzynarodowej. Do takich produktéw nalezy zaliczy¢ informacje
satelitarne, w tym najbardziej przydatne hydrologom dane opadowe. Te s3a
uzyskiwane poprzez sprzegniecie danych satelitarnych i radarowych.

1.2.4 Informacja transgraniczna

Polska graniczy z 7 panstwami o réznym stopniu rozwoju sieci pomiarowych
zarOwno hydrologicznych jak i meteorologicznych. Z punktu widzenia pracy
operacyjnej najistotniejsze sa informacje, ktére moga wspomdc prognozowanie,
a nastepnie ostrzeganie hydrologiczne i meteorologiczne. O ile meteorolodzy
korzystaja w wymianie danych gléwnie z informacji przetworzonych (wyniki
obliczen modeli meteorologicznych, mapy synoptyczne, diagramy), o tyle
hydrolodzy korzystajg z danych pomiarowych (Zrédtowych) oraz modelowania
i prognozowania hydrologicznego wykonywanych przez zagraniczne stuzby dla
zlewni granicznych jak np. dla zlewni Odry czy Nysy Luzyckiej. Na potrzeby
prognozowania s3 rowniez pozyskiwane informacje o pracy zbiornikéw
retencyjnych. Nalezy przyzna¢, ze wspélpraca z partnerami zagranicznymi uktada
sie bardzo dobrze i od lat zakres wymiany danych jak i doswiadczen wyprzedza
zapisy uméw miedzynarodowych i porozumien, poniewaz wspdipracujagcym
stronom zalezy na jak najlepszej ostonie i ostrzeganiu ludnosci.

To by¢ moze przydtugie wprowadzenie byto niezbedne, aby zapozna¢ czytelnika
z zapleczem prawno-organizacyjnym Kryjacym sie za ostong hydrologiczng
spoteczenstwa i panstwa. To wazne, aby obywatele i wspéipracujace stuzby
potrafily jednoznacznie wskaza¢ na Panstwowa Stuzbe Hydrologiczno-
Meteorologiczng, jako wykonujaca obowigzki Panstwa w zakresie ostony
spoteczenstwa przed zagrozeniami hydrologicznymi i meteorologicznymi.

1.2.5 Od pomiaru do prognozy

Zatem jak otrzymujemy prognoze hydrologiczna, a w jej nastepstwie specyficzng
prognoze w postaci ostrzezenia hydrologicznego? Ot6z na wcze$niej zlokalizowanej
i wybudowanej stacji hydrologicznej dokonuje sie odczyt automatyczny stanu wody
(co 10 minut). A skoro tak, to pomiaru musi dokona¢ wcze$niej zainstalowany
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czujnik. Jest ich kilka rodzajow. Niektére sg zatopione, inne zawieszone. Na wielu
stacjach mamy jeszcze do dyspozycji obserwatoréw, ktérzy dokonuja odczytu
wizualnego na tacie wodowskazowej. Tam gdzie obserwatora brakuje IMGW-PIB
stara sie dublowac ilos¢ czujnikéw na stacji, aby poprawng informacje otrzymywac
nieprzerwanie. Po wykonaniu pomiaru i odczytu informacja w postaci cyfrowej jest
przekazywana do baz danych za pomoca telemetrii. Zaréwno czujniki, jak
i telemetria wymagajg zasilania. Niestety nie wszedzie jest dostepna siec
energetyczna, stad na czesci stacji instaluje sie akumulatory lub panele stoneczne.
Niestety i jedne i drugie, pomimo zabezpieczen, staja sie niekiedy tupem ztodziei.
Poza wymieniong przyczyng braku zasilania, brak pomiaru moze by¢ zwigzany
z czynnikami atmosferycznymi lub hydrologicznymi. Niestety automatyka potrafi
by¢ zawodna szczeg6lnie przy niskich temperaturach, stad czestsze braki danych
pojawiajg sie w oKkresie od przedzimia do przedwio$nia. Dla odmiany w lecie przy
wysokich temperaturach i braku opadu stany wody dramatycznie opadajg, przez co
nierzadko sie zdarza, Ze czujniki nie maja czego mierzy¢. Inna przyczyng braku
pomiaru s3 znaczgce wezbrania, ktore niszczg infrastrukture pomiarowa.
W przypadku braku danych pomiarowych dziaty stuzby pomiarowo-obserwacyjnej
powinny dotozy¢ staran, aby dokona¢ odczytu wizualnego w terenie i przestac
go $rodkami tgcznosci do BPH lub wprost do bazy danych. Sytuacja awaryjna
skutkuje znacznie mniejszg czestotliwo$cia odczytu, a niekiedy dtugotrwatym
brakiem danych z wybranych posterunkdow.

Zal6zmy jednak, Ze oczekiwana informacja w postaci danych hydrologicznych
i meteorologicznych znajduje sie w bazie. Tu przechodzi pierwsza weryfikacje
automatyczng. Zatozone progi bezpieczenstwa, dla kazdej stacji indywidualnie,
oznaczaja dane fatszywe lub nieprawdopodobne. Te informacje nie sa brane
do poéZniejszej analizy, ale nie s3 eliminowane z bazy danych. Przy odpowiedniej
weryfikacji moga jeszcze stuzy¢ przy opracowaniach historycznych. Wymaga
to jednak bardzo skrupulatnej analizy przypadku. Kiedy dane ze wszystkich stacji
automatycznych i nieautomatycznych sptyng do baz danych poddawane s3g ocenie
kompletnosci i ponownej weryfikacji przez dyzurnego hydrologa. Jezeli hydrolog
uzna, ze danych nie jest za mato lub duza ich ilo$¢ jest btedna dokonuje czynnosci
zmierzajacych do zgtoszenia btedéw i brakéw do dziatéw stuzby lub kontaktuje sie
z SHM w celu wyjasnienia obserwowanej sytuacji. Po ewentualnych korektach
i uzupethieniach hydrolog dysponuje zestawem danych stuzacym do dalszego
wykorzystania i przygotowania produktow operacyjnych. Sitg rzeczy weryfikacji nie
dokonuje sie co 10 minut, a dla pelnych godzin. Podstawa przygotowywania
produktéw i komunikatéw jest godzina 6UTC, kolejnych weryfikacji dokonuje sie
co 3 lub 6 godzin, a w przypadku potrzeb oczywiscie czesciej [5, 6].

Od tego momentu, w przygotowanie kolejnych produktéw, do realizacji zadan
wiacza sie wiecej pracownikow BPH w tym dyzurny synoptyk hydrolog. Ten obraz
jest pewnym uproszczeniem, poniewaz zaden z pracownikéw Biura nie siedzi
z zatozonym rekami, tylko analizuje sytuacje hydrologiczna miniong i biezaca oraz
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sytuacje meteorologiczng, w zaleznosci od wykonywanego dyzuru. Miedzy godzing
7 a 9 UTC powstaje gros komunikatéw, depesz i biuletynéw codziennych, ktore sa
przekazywane do ustawowych odbiorcéw, cze$¢ tej informacji jest dostepna poprzez
Pogodynke [5, 6]. Inne sg wykorzystywane prze centralne komérki IMGW-PIB do
przygotowania kolejnych informacji i analiz, udostepnianych kolejnym odbiorcom
na poziomie centralnym. W tym czasie powstaje tez prognoza hydrologiczna
obejmujaca horyzont czasowy od jednego do trzech dni, w zaleznos$ci od stacji
hydrologicznej i jej potoZenia w biegu rzeki. Tu nalezy przypomnie¢, Ze prognozy
hydrologiczne synoptyka sa wykonywane dla nielicznych stacji okreslonych
rozporzadzeniem. S3 to stacje potozone na rzekach gtéwnych, na odcinkach
swobodnie ptynacych. Jest to wynikiem silnego cywilizacyjnego wykorzystania rzek,
istnienia jazow, $luz, zastawek - stowem, mniej lub bardziej kontrolowanego, ale
zawsze sztucznego pietrzenia w ody w ciekach. Nie znaczy to jednak, ze biura
prognoz hydrologicznych nie wykonujg prognoz w wiekszym zakresie. Robig to
i rozszerzaja ilo$¢ stacji objetych prognozowaniem. Wymaga to jednak budowy,
eksploatacji i utrzymania operacyjnych modeli hydrologicznych.

Obecnie wykorzystuje sie modele hydrodynamiczne i modele opad-odptyw. Te
pierwsze wykorzystujace zasade zachowania masy i pedu sg nieocenione dla rzek
duzych. Drugie buduje sie dla zlewni gérskich i podgérskich, a bardzo istotnym
elementem dla ich poprawnego dzialania sg jak najtrafniejsze prognozy opadu
i temperatury powietrza.

Tu dochodzimy do kolejnego elementu o zasadniczym znaczeniu dla synoptyka
hydrologa, tj. prognozy meteorologicznej i ostrzezenia meteorologicznego. Jak
wspomniano wyzej synoptyk hydrolog we wspoétpracy z hydrologiem operacyjnym
analizujg stan zlewni w oparciu o dane pomiarowe i obserwacyjne hydrologiczne
i meteorologiczne zdeponowane w bazie danych i to zaréwno dla okresu
poprzedzajacego okres synoptyczny jak i biezacego. To na co czekaja niecierpliwie
to informacje o prognozie zjawisk w atmosferze. Dopiero bogatsi o tg wiedze moga
prognozowac zjawiska hydrologiczne.

W pelnym tego stowa znaczeniu, hydrolodzy s3 zalezni od wykonania pracy przez
dzialy stuzby pomiarowo-obserwacyjnej i biura prognoz metrologicznych,
a niekiedy i inne komorki organizacyjne, w tym naukowe.

Synoptycy z biur ostaniajacych obszary przygraniczne oczekujg rowniez na
prognozy hydrologiczne i meteorologiczne przygotowywane przez odpowiednie
stuzby panstwa o$ciennych.

1.3 CYKL ZYCIA OSTRZEZENIA

1.3.1 Genesis

Zatem wyposazeni w pelng wiedze o ostanianym rejonie synoptycy prognozuja
stany rzek dla wskazanych, a raczej dla okreslonych (rowniez przez PSHM) profili
wodowskazowych. Od czasu do czasu przeprowadzona analiza, a nastepnie
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wykonana prognoza hydrologiczna wskazuje, na mozliwo$s¢ lub pewnos¢
przekroczenia ostrzegawczych stanéw umownych na rzekach kontrolowanych
(a niekiedy i niekontrolowanych) w zlewniach ostanianych przez konkretne Biuro
Prognoz Hydrologicznych. W zaleznoSci od skali zjawiska, synoptyk moze
zdecydowac o wydaniu informacji stopnia pierwszego lub drugiego, lub ostrzezenia
hydrologicznego o stopniu trzecim. Pierwszy stopien informacji moéwi nam
o mozliwych lub wystepujacych gwattownych wzrostach stanéw wody. Stopien
drugi niesie informacje o prognozowanym przekroczeniu lub przekroczonym stanie
ostrzegawczym. Natomiast stopien trzeci ostrzega o mozliwosci przekroczenia lub
przekroczonym stanie alarmowym (rys. 1.4).
REsre e sl e
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Rys. 1.4 Wizualizacja przekroju rzeki z naniesionymi stanami umownymi:
(ostrzegawczy - z61ty, alarmowy - czerwony) oraz poziomami napelnienia koryta rzeki
(niebieski - napelnienie koryta w chwili analizy, zielony - prognoza, przewidywane
napehienie koryta)

Po podjeciu decyzji dokument jest przygotowywany i dystrybuowany do podmiotéw
zarzadzania kryzysowego szczebla wojewddzkiego i urzedéw centralnych oraz jest
umieszczany na stronach [9] i aplikacjach internetowych IMGW-PIB [10, 11]. O ile
prognoza hydrologiczna ma najcze$ciej posta¢ liczbowa, o tyle ostrzezenie ma
postac pisana.

Musimy jeszcze wspomnie¢ o Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO) [12],
wspolnej inicjatywie IMGW-PIB oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Cyfryzacji oraz Telewizja Polska. System
powszechnego informowania obywateli jest zasilany odpowiednio przygotowana
informacja (na bazie ostrzezenia) i poprzez dyzurnych WCZK jest kierowany do
mediéow publicznych oraz uzytkownikéw telefonii komérkowej, o ile zainstalowali
odpowiednig aplikacje. Rysunek 1.5 przedstawia jednokierunkowy strumien
przeptywu informacji hydrologiczne;j.
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Zewnetrzne dane i prognozy ze zbiornikdw retencyjnych i energetycznych
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Rys. 1.5 Schemat jednokierunkowego przeptywu informacji hydrologicznej

1.3.2 Ostrzeganie i alarmowanie

Od tego momentu ostrzezenie staje sie przedmiotem dystrybucji i informowania
poza strukturami IMGW-PIB. Do realizacji procesu wiaczaja sie wojewodowie
i wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Dlaczego oni? Z trzech
powodow. Pierwszym jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym [13], drugim
rozporzadzenie Rady Ministrow o zadaniach szeféw obrony cywilnej [14], trzecim
rozporzadzenie o systemach wczesnego ostrzegania [15]. Z tych aktéw prawnych
wynikajg zadania w zakresie monitorowania zagrozen oraz organizacji systemow
wykrywania i ostrzegania oraz alarmowania o zagrozeniach. Nalezy zaznaczy¢,
ze bardzo czesto na podstawie miejscowych aktéw prawnych dwa systemy sa
laczone w jeden zgodnie z pewng logika i ekonomika dziatan. Pierwotnie systemy
byty powotane na potrzeby obronne panstwa zgodnie z ustawa o powszechnym
obowigzku obrony [16], ale zmieniajgce sie warunki geopolityczne i nowe potrzeby
wymusity zmiane podejScia i bardziej uniwersalne przeznaczenie systemow
ostrzegania. Systemy ostrzegania na obszarze wojewddztw s3 powolywane przez
wojewodow, na obszarze powiatow przez starostow, a w gminie za organizacje
systemOow odpowiada odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent [17, 18].
Przyktadowe zarzadzenia w tej sprawie znajdzie czytelnik w przypisach.

0d poczatkow XXI wieku zarzadzanie kryzysowe rozwija zaréwno systemy tacznosci
jak i sposoby komunikowania sie ze swoimi partnerami i jednostkami zaleznymi nie
tylko na potrzeby zdarzen kryzysowych, ale roéwniez w celu monitoringu
i wzajemnego informowania sie o zdarzeniach mniejszej rangi (poczatek wieku
wyznacza w Polsce granice tworzenia sie struktur zarzadzania kryzysowego
w administracji. Zastepowaly one wczes$niejsze zinstytucjonalizowane struktury
obrony cywilnej (ale nie tylko), ktére nie potrafity sprosta¢ oczekiwaniom i nowym
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa. Pewng negatywna oceng przydatnosci
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formacji OC do reagowania na zagrozenia niemilitarne byta powd6dZ 1997 roku).
Glownym centrum gromadzenia informacji o zagrozeniach, ale i prowadzenia analiz
a w $lad za tym adekwatnego informowania i ostrzegania sa wojewo6dzkie centra
zarzgdzania kryzysowego, dziatajagce catodobowo. Te s3a spiete proceduralnie
i informatycznie z podmiotami wojewddzkimi (np. Wojewddzkie Stanowisko
Kierowania PSP, czy KW Policji, Wojewo6dzki Sztab Wojskowy), centralnymi
(Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa) i co najwazniejsze, z Powiatowymi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego w danym wojewo6dztwie. PCZK czesto funkcjonujace
wspolnie z PSK PSP (dla zachowania catodobowej gotowosci) sa spiete z GCZK lub
po prostu wydziatami, czy komoérkami organizacyjnymi urzedéw gmin realizujgcymi
zadania zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Gmina w miejscowo przyjety
sposéb rozwija system ostrzegania na podmioty od siebie zalezne, w tym Ochotnicza
Straz Pozarng czy Straz Miejska. Na kazdym szczeblu administracji, wtasciwy organ
przyjat sposob informowania o zagrozeniu ludno$¢ cywilng, czyli ogét obywateli na
danym obszarze. Od kilku lata powszechnym medium i docenionym przez
administracje jest Internet. Za jego posrednictwem mozna przesyta¢ informacje
poczta elektroniczng, korzysta¢ z ujednoliconych w ramach wojewo6dztwa
komunikatoréw internetowych oraz tworzy¢ portale tematyczne i dedykowane
strony www tzw. portale informacyjne urzedéw réznych szczebli [19, 20]. Rysunek
1.6 przedstawia strukture dystrybucji informacji hydrologiczne;j.

SIS d RADA MINISTROW

- ._. i FERSEGHI
:r . ]

ENTRALNE GREOAN -]

______________________________________________________________

- - PETWIAT

_. N A
; Rys. 1.6 Struktura dystrybucji informacji hydrologicznej
Zrodto: na podstawie [11]

Nadal w uzyciu pozostajg faksy, telefony, telefony komorkowe, ale czesto mozna
z nich korzysta¢ z wykorzystaniem komputera stacjonarnego. Bardziej tradycyjnym
sposobem jest wykorzystanie sieci gloSnikéw umozliwiajacych nadanie sygnatu
dZzwiekowego, ale i komunikatu glosowego. Czesto nawiazuje sie wspotprace
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z lokalnymi mediami. NajczeSciej radiem, ale i telewizjg. A bardzo czesto pozostaje
tablica ogloszen, przy czym ja wykorzystuje sie na potrzeby waznych komunikatéw
i decyzji organdw.

IMGW-PIB w ramach komunikacji wizualnej, na swoich serwisach internetowych,
informuje o stanie hydrosfery i atmosfery, stosujac miedzy innymi barwne statusy
stacji pomiarowych, barwny opis odcinkéw rzek (rys. 1.7) lub barwne opisy frontéw
atmosferycznych (rys. 1.8). W powszechnym stosowaniu funkcjonuja kolory zimne,
jak niebieski, czarny czy zielony do opisu stanu normalnego, kojarzonego ze
stabilizacja i spokojem oraz paleta kolorow cieptych jak zoétty, pomaranczowy
i czerwony do opisu stanu zagrozenia i alarmu.

FOGDOTHKAFLE

Rys. 1.7 Barwny opis sytuacji hydrologicznej i meteorologicznej na stacjach pomiarowych
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Rys. 1.8 Barwny opis sytuacji meteoroibgicznei w gornych warstwach atmosfery

W meteorologii kolorami niebieskim i czerwonym oznacza sie odpowiednio fronty
zimny i ciepty.

1.3.3 Dalsze zycie ostrzezenia

Do tak przygotowanego systemu wojewoOdzkiego wptywa ostrzezenie od jego
nadawcy, czyli IMGW-PIB. Po krotkiej analizie ostrzezenie jest przekazywane,
przede wszystkim za posrednictwem poczty elektronicznej do podmiotéw systemu
ostrzegania (i alarmowania) na poziomie wojewddzkim i powiatowym. Starostowie
natychmiast przekazujg informacje do gmin. Poszczegdlne osoby funkcyjne czesto
otrzymuja dodatkowo informacje SMS, ktéora wraz z ostrzezeniem jest
przygotowywana przez IMGW-PIB. Jednoczesnie, ostrzezenie jest publikowane na
stronach internetowych i portalach informacyjnych administrowanych przez urzedy
oraz narzedziach internetowych takich jak np. Platforma Operacyjna Zarzadzania
Kryzysowego ,Kleopatra” [21], dedykowanych dla podmiotéw zarzadzania
kryzysowego. Media sg informowane bez zbednej zwtoki przez struktury kryzysowe
oraz IMGW-PIB i odpowiednia informacja moze ukaza¢ sie na telewizyjnym pasku
informacyjnym lub w postaci innego komunikatu, w tym komunikatu glosowego
w radio. Rownolegle do tych dziatan IMGW-PIB zamieszcza ostrzezenia na stronie
internetowej www.pogodynka.pl oraz w Monitorze IMGW-PIB (aplikacji
internetowej dostepnej dla wszystkich WCZK, wiekszosci PCZK w zachodniej Polsce
i wszystkich KW i KP PSP) (rys. 1.9).

Wydaje sie, ze to wystarczy. Jednak dotychczas w niewielkim stopniu
wspominaliSmy o szczeblu centralnym, mnogos$ci ministerstw i podmiotéw takich
jak KCKRiOL czy RCB, ktére sprawy bezpieczenstwa maja wpisane jako zadania
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statutowe. Te podmioty réwniez otrzymuja ostrzezenie. Niektére bezposrednio
z IMGW-PIB, inne za posrednictwem RCB czy komoérek organizacyjnych zajmujacych
sie zarzadzaniem kryzysowym i sprawami obronnymi.

-obszar
* okres (czas)

* opis zjawiska
POOGEEOY PNICA =
* prawdopodobieristwo wystgpienia

Rys. 1.9 Wizualizacja mapowa ostrzezenia hydrologicznego wydanego
; na poszczego6lne wojewéddztwa
Zrodto: [9]

Kazdy z tych podmiotéw niejako czuje sie zobligowany do przekazywania
posiadanego ostrzezenia do podmiotéw réwnolegtych i podlegtych w ramach stuzby
i resortu. Stad raz wydane ostrzezenie nabiera drugiego oddechu i znowu zaczyna
kotata¢ do skrzynek pocztowych WCZK i komend wojewodzkich réznych stuzb. Te
po linii stuzbowej przekazujg informacje co najmniej jednostkom podleglym,
poniewaz taka majg zasade czy rozkaz. Stad wiecej niz czestym zjawiskiem jest
otrzymywanie tej samej informacji po wielokro¢, szczegolnie przez powiaty i gminy,
tym bardziej, ze jak bylo juz wspomniane na poziomie powiatowym czesto
przenikajg sie struktury zarzadzania kryzysowego i strazy pozarnej poprzez
wspdlne PCZK/PSK.

Nie rzadko réwniez sam nadawca, czyli wtasciwe Biuro Prognoz Hydrologicznych
otrzymuje od skotowanego powiatu swojg wiasng informacje w postaci ostrzezenia.
Skad ingd w ten nieformalny sposéb BPH dowiaduje sie o skutecznosci
informowania o zagrozeniu.

1.3.4 Co dalej z ostrzezeniem?

Ostrzezenia hydrologiczne sg wydawane na okres 48 godzin [5, 6, 22]. W zalezno$ci
od rozwoju lub zaniku zagrozenia ostrzezenie moze wygasnac po tym, jak zakonczy
sie czas waznoS$ci ostrzezenia lub zosta¢ przedtuzone. Przy czym przedtuzenie
polega na odwotaniu nizszego stopnia ostrzezenia i nadaniu mu stopnia wyzszego,
w $lad ze zmieniajaca sie sytuacjg hydrologiczng. Mozna réwniez odwotac stopien
wyzszy 1 wydaé ostrzezenie lub informacje o niebezpiecznym zjawisku
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hydrologicznym o stopniu nizszym, zwracajagc uwage na inny od prognozowanego
przebieg zjawiska. Kazda zmiana jest poprzedzona analizg sytuacji rzeczywistej
i prognozowanej, podobnie jak sam fakt wydania ostrzezenia.

1.4 OSTRZEZENIE W PRZESTRZENI INFORMACY]NE]

Raz wydane ostrzezenie w zasadzie nigdy nie umiera. Nadawca tej informacji, czyli
IMGW-PIB skrupulatnie archiwizuje ten rodzaj dokumentéw i to w postaci
tradycyjnej jak elektronicznej (rys. 1.10).

S=sachsen.de |
*“a @
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Rys. 1.10 System dystrybucji informacji hydrologicznej

Ostrzezenia, przynajmniej czasowo sg archiwizowane przez odbiorcow informacji,
najczesciej przez okoto rok. Media zajmujg sie sprawg do poki jest ciekawa, niesienie
w sobie potencjat zajecia czasu antenowego, mozna ja powigza¢ z innymi
zdarzeniami lub po prostu zarzadzanie kryzysowe nie obliguje nadawcy do
kolejnego informowania. Przecietny obywatel najprawdopodobniej zapomina
0 ostrzezeniu szybciej niz zostal o nim poinformowany, szczegdlnie gdy skutki
zdarzenia o ktérym byla mowa w ostrzezeniu nie dotknety go bezposrednio.
Natomiast w archiwach internetowych mozna dotrze¢ do starych informacji
i ostrzezen w zasadzie bez przeszkdd. Jest potrzebny tylko wolny czas i chec.

To o czym najcze$ciej nikt nie wie lub nie zwraca uwagi to fakt, Ze praca synoptyka
jest poddana czynnikom stresogennym [23]. Prawie zawsze najwazniejszy jest czas,
ktérego oczywiscie brakuje. Wbrew pozorom w stosunkowo krotkim okresie
synoptyk musi przeanalizowac sytuacje hydrologiczno-meteorologiczng na obszarze
kilkudziesieciu tysiecy km?2, wyniki analizy musi skonfrontowa¢ z prognoza
meteorologiczng, praca zbiornikéw retencyjnych, brakami danych, danymi
zewnetrznymi (z zagranicy, rzadziej z ZK) i podja¢ decyzje czy wszczynamy
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procedure ostrzegania? Nierzadko pojawiajg sie sugestie czy naciski, aby ostrzezenie
wyda¢. Nie rzadko sytuacja przyrodnicza jest na tyle dynamiczna, Ze w zasadzie
kazda decyzja moze uchodzi¢ za dobra. Wtedy pojawiajg sie dylematy, poniewaz
kazdy z synoptykow, ale i BPH w catosci, jest oceniany m.in. poprzez trafnos¢ i ilos¢
wydawanych ostrzezen. Ta ocena ma szeroki wachlarz. Od $ci$le merytorycznej po
emocjonalng i oderwang od rzeczywistos$ci wigcznie.

1.5 PODSUMOWANIE

Biura Prognoz Hydrologicznych i Meteorologicznych informuja biezacym
przewidywanym stanie atmosfery oraz hydrosfery. W szczeg6élnych przypadkach
przewidywania zagrozenia, ostrzegaja w oparciu o wypracowang latami wiedze
ekspercka oraz zbiér skrzetnie zbieranych i obecnie dostepnych danych pomiarowo-
obserwacyjnych. Informacja o zagrozeniach dystrybuowana jest do odbiorcéw na
wielu ptaszczyznach, z czego najwazniejszymi sg organy administracji panstwowej,
jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe oraz spoteczenstwo. Skuteczna
dystrybucja informacji odbywa sie poprzez techniki komunikacyjne: techniczne,
w tym telekomunikacja oraz spoteczne: komunikacja glosowa i barwna. Formy
komunikowania i emisji przekazu zawieraja zdefiniowane i niezmienne w czasie
elementy takie jak uzywanie barw cieptych i zimnych w przygotowywanych
materiatach. Transmisja poprzez kolor jest niezmiennym i rozwijanym sposobem
komunikacji, a w szczegdlno$ci ostrzegania przez zagrozeniami, w tym przypadku
naturalnymi.
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ZWYCZAJNE ZYCIE INFORMAC]JI O NIEBEZPIECZNYM ZJAWISKU HYDROLOGICZNYM

Streszczenie: Celem niniejszej pracy byto przedstawienie cyklu zycia informacji
o0 niebezpiecznym zjawisku hydrologicznym w kontek$cie komunikacji spotecznej. W pracy
zaprezentowano opis funkcjonowania i struktury systemu przygotowania analiz
zawigzanych z oceng obecnego i przewidywanego stanu atmosfery i hydrosfery. Poruszono
réwniez proces przekazywania powstatej informacji o zagrozeniach pomiedzy instytucjami
panstwowymi w spoteczenstwie. Praca dotyka réwniez form komunikacji IMGW-PIB
poprzez telekomunikacje oraz kolory, ktére funkcjonuja w przestrzeni spotecznej od
dziesiagtek lat i podlegaja rozwojowi wraz z postepem technologicznym wspoétczesnego
Swiata.

Stowa kluczowe: IMGW-PIB, PSHM, ostrzezenie hydrologiczne, bezpieczenstwo,
komunikacja

AN ORDINARY LIFE OF INFORMATION ABOUT
A DANGEROUS HYDROLOGICAL PHENOMENON

Abstract: The aim of this paper was to describe a life cycle of information about
a dangerous hydrological phenomenon in the context of social communication. The paper
presents a description of the functioning and structure of the atmosphere and hydrosphere
current and predicted state system regarding to necessary analyzes and related
assessments. The process of hydrological and meteorological information transition
between state institutions in the society was also discussed. The work also affects IMWM-
NRI communication forms through telecommunications and colors that have functioned
in the social space for decades and are subject to development along with the technological
progress of the modern world.

Key words: IMWM-NRI, NHMS, hydrological warning, safety, communication
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