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BARIERY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

6.1 WSTEP

Podejmujac problematyke zréwnowazonego rozwoju (ZR) obszaréw wiejskich,
warto wspomnie¢, Ze juz na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX
wieku, koncepcja sustainable development stata sie wyznacznikiem rozwoju
cywilizowanego $wiata. Po mimo uptywu lat idea ta jest wcigz aktualna, stajac sie
wspoétczesnym paradygmatem proceséw rozwojowych nowoczesnych panstw,
zajmujac jednocze$nie centralne miejsce w dyskursie naukowym i publicznym.
Mozna wiec stwierdzi¢, Ze jest ona bardzo silnym i waznym bodZcem, wobec
podejmowanych decyzji dotyczacych wymiaru spotecznego, gospodarczego,
sSrodowiskowego i polityczna instytucjonalnego.

Realizujac kwestie zrdwnowazonego rozwoju nalezy pamieta¢, Ze nie niesie on za
soba jedynie samych pozytywnych stron, naktadajac pewne ograniczenia dla
funkcjonowania systemow panstwowych mogacych powodowac kréotkookresowe
problemy. Warto cho¢by wspomnie¢ kwestie koniecznych przemian strukturalnych,
dziatan proekologicznych, proekologicznej transformacji, ograniczania emisji i
ekonomiczno-spotecznych kosztow z nig zwigzanych jak np. bezrobocie,
powiekszanie sie réznic w poziomie konsumpcji, proceséw inflacyjnych
prowadzacych do wzrost kosztow zycia, konfliktow politycznych, dynamicznie
postepujacych zmian w alokacji i koncentracja osrodkéw produkciji itp.

Zwracajac uwage na problem wynikajacy z powyzszych czynnikow, nalezy dostrzec,
iz zagrozeniem dla Srodowiska czy jego poszczegélnych sktadnikéw stato sie
nadmierne jego eksploatowanie, jak rowniez niewtasciwe korzystanie z technologii
produkcji oraz rosnacej z kazdym rokiem konsumpcji dobr i ustug.

Analizujac powyzsze czynniki warto zwrdci¢ uwage na zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich z ktorymi nierozerwalnie zwigzana jest z produkcjg rolna,
generujaca znaczace oddziatywanie na Srodowisko. Realizacja postulatow ZR na
tych obszarach staje sie niejako priorytetem w organizacji i funkcjonowania
wspotczesnych systeméw panstwowych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie
obszary te jesli chodzi o zr6wnowazony rozwdéj mozna przedstawi¢ wieloaspektowo
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i podzieli¢ na dwie podstawowe grupy, ktore zostaly szerzej opisane w kolejnych
rozdziatach niniejszego artykutu, a naleza do nich:

» Rolnictwo i produkcja przyjazna srodowisku,

» Infrastruktura i podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskie;j.

Warto podkresli¢, Ze w obydwu z nich kluczowe elementem stajg sie przeszkody na
drodze w ksztattowaniu tadu zréwnowazonego podczas proceséw ich realizacji.
Dlatego niniejszy artykut podejmuje zagadnienie dotyczace barier w
réwnowazonym rozwoju na obszarach wiejskich, ukazujac jednoczes$nie kluczowy
element dla zaistnienia tego procesu jaki sg naktady finansowe.

6.2 KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wskazuje cele, ktore s konieczne do
osiggniecia, nie zapewnia jednak uniwersalnych narzedzi do ich realizacji. Przez taki
schemat dziatania umozliwione jest réznym podmiotom np. organizacjom
spotecznym, politycznym, gospodarczym, czy organom panstwowym i
samorzgdowym rozpoczecie badan naukowych, co tym samym skutkuje préba
podjecia stworzenia narzedzia, ktére swoim dziataniem poprowadzi ludzkos$¢ do
realizacji zasad ZR.

Aby lepiej zrozumie¢ omawiang problematyke nalezy rozpocza¢ od tego co
wilasciwie oznacza pojecie zroOwnowazonego rozwoju. Pierwotnie pojecie
L~Zrownowazonego rozwoju” byto $ciS$le zwigzane z le$nictwem oraz gospodarka
le$ng jak réwniez oznaczato taki sposéb gospodarowania lasem, aby byt on zgodny z
wycinka jedynie tylu drzew ile mogto fatycznie odrosnac [4].

Jednak zgodnie z raportem ,Nasza wspdlna przysztos¢”, bedacym wynikiem
rozwazan Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1987 roku nad kwestiami
zwigzanymi z potrzebg ochrony srodowiska i naturalnego rozwoju gospodarczego,
zrownowazony rozwo6j okreslany jest jako ,proces, majqcy na celu zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia w sposéb umoZzliwiajqcy realizacje tych
samych dgzen nastepnym pokoleniom” [21].

Na omawiane zjawisko wptywaja wielorakie i réznorodne czynniki, stad tez
wyodrebnione zostaty trzy gtéwne obszary, ktére powinny by¢ szczegdlnie wziete
pod uwage przy planowaniu strategii osiggania zrownowazonego rozwoju. Naleza
do nich [21]:

» Ochrona $rodowiska i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi,

» Wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podziat korzys$ci z niego wynikajacych,

» Rozwoj spoteczny.

Zréwnowazony rozwdj jest koncepcja, ktéra odnosi sie do osiggania jak
najkorzystniejszego wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym uwzglednieniu
kwestii zwigzanych z ochrong Srodowiska naturalnego i rozwoju spotecznego.
Zagadnienie to bywa opisywane rowniez jako ,trwata poprawa jakosci zycia
wspétczesnych i przysztych pokolenn poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji
miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym” [16]. Te
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trzy kategorie w literaturze przedmiotu z reguly okreslane sg skrotem 3xP, co
zwigzane jest z angielskimi skrétami wyrazow planet, czyli ziemia, people, co
oznacza ludzie oraz profit, czyli zysk. Kolejno$¢ ta nie jest przypadkowa, poniewaz
na pierwszym miejscu, jesli chodzi o koncepcje zréwnowazonego rozwoju, stawiane
sg kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska, niezagrazanie srodowisku, a dopiero na
konicu powinno sie zwraca¢ uwage na potencjalny zysk. Podana definicja w iScie
antropocentryczny sposob ktadzie gtowny kacisk na odbiorcéw zré6wnowazonego
rozwoiju, czyli ludzi, ktérzy obecnie stanowiag spoteczenstwo oraz zaspokojenia ich
potrzeb, a takze przyszte pokolenia. Powszechny w literaturze przedmiotu wzorzec
wskazuje bowiem, iz ZR powinien by¢ taki by nie umniejsza¢ szans na zaspokojenie
okreSlonych  potrzeb  nastepnych  pokoleniom  (wymiar  solidaryzmu
miedzypokoleniowego).

Zréwnowazony rozwoj to koncepcja, ktéra ,,obejmuje wszystkich i wszystko - dotyczy
wielu aspektéw dziatalnosSci cztowieka i jego relacji z otoczeniem, a jej realizacja
wymaga wspdtdziatania ludzi i instytucji reprezentujgcych odmienne profesje, punkty
wyjsciowe i wizje przysztosci” [19].

W Polskim systemie prawnym Kkoncepcja zréwnowazonego rozwoju zostata
uregulowana w artykule 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Artykut ten stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnienie wolnosci i prawa cztowieka i
obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju” [1].

6.3 OBSZAR WEJSKI I JEGO KORZYSCI
,Obszar wiejski” niewatpliwie zwigzany jest z uzytkami rolnymi, ktore
wykorzystywane sg do produkcji roslinnej, zwierzecej oraz ogrodniczej. Jednakze w
praktyce spetnia on takze funkcje zwigzane z tak zwang , dziatalnoscig pozarolniczg”.
W ten spos6b mozna okre$li¢ pewng przestrzen, ktéra zostata wyodrebniona ze
wzgledu na szczegblne zastosowanie. Termin ten zwigzany jest z definicjg terminu
.wies”, jednakze nie sg one tozsame. Wie$ jest z reguly okresSlana jako jednostka
osadnicza, natomiast obszar wiejski jako przestrzen utworzona przez wsie i ich
otoczenie [23].
Zgodnie z definicja zaproponowang przez GUS obszar wiejski to ,teren potozony
poza granicami administracyjnymi miast” [7]. Jesli chodzi o termin ten w rozumieniu
Unii Europejskiej to obszarem wiejskim okre$lany jest teren, na ktérym gestosc¢
zaludnienia jest nizsza niz 100 os./ km kw., a wedtug definicji OECD obszar wiejski
jest to ,teren, na ktérym gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz 150 os./km?” [10].
WhiasciwoSscig, ktora jest niezmienna dla obszaréw wiejskich jest przestrzennos¢.
Obszary wiejskie mogg by¢ wyrdznione poprzez nastepujace czynniki [23]:
» cechy przestrzenno-demograficzne, ktére zwigzane sg z terytorialno$cia, czyli
jednoscig obszaru geograficznego i spotecznosci wyodrebnionej terytorialnie;
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» cechy spoteczne, ktére odnosza sie do warunkéw zycia cechujacych sie
podobienstwem, a takze do solidarnoSci i znacznego  stopnia
samowystarczalno$ci;

» cechy kulturowe zwigzane z normami i wartoSciami typowymi dla danej
spotecznosci;

» cechy ekonomiczne odnoszace sie do specyfiki pracy na roli.

W relacji do obszaréw miejskich mozna stwierdzic¢, ze obszary wiejskie maja réwnie

rozproszong przestrzennie dzialalno$¢ spoteczng i gospodarcza. Mniejszym

zréznicowaniem w tym poréwnaniu nacechowane sg struktury spoteczne i

gospodarcze, co przektada sie na mniejsza konkurencyjnos¢. Uwaza sie takze, zZe

ludno$¢ zamieszkujgca obszary wiejskie ma relatywnie mniejszy dostep do débr i

ustug, zwlaszcza publicznych [23].

6.4 BARIERY DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest $rodkiem dla zapewnienia tadu
zintegrowanego, swoistej harmonii miedzy wzrostem gospodarczym, w kategoriach
czysto ekonomicznych a poprawg lub zachowaniem stanu $rodowiska naturalnego.
Mozna zauwazy¢, ze strategia ta poszerza pojecie Srodowiska o takie elementy, jak:
system ochrony zdrowia, powszechny dostep do edukacji, czy rozwdéj kulturowy.
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest szeroko popierana na forum
miedzynarodowym, gdyz pozwala na naprawienie negatywnych skutkéw rozwoju
cywilizacyjnego. Polska, aby realizowa¢ zro6wnowazony rozwo6j, musi likwidowaé
bariery, ktdre utrudniajg jego realizacje [3].

Bariery dla zréwnowazonego rozwoju mozna spotkac ,na kazdym kroku”, w kazdej
dziedzinie. Podstawowe bariery we wdrazaniu koncepcji odnoszg sie do
poszczegblnych ptaszczyzn zrownowazonego rozwoju tj.: etycznej, ekologicznej,
technicznej, ekonomicznej, prawnej, spotecznej, instytucjonalnej i polityczne;.
Bariera ,to element wzglednie stabilny, ktorego istnienie nie stanowi celowego
dziatania skierowanego przeciw regutom zréwnowazonego rozwoju, ale ma miejsce
obiektywnie, w zwiqzku z zachodzqcymi procesami rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego. Mozna réwniez stwierdzié, Ze bariery czesciej
wystepujq wowczas, gdy pojawia sie ,grzech zaniechania” pewnych dziatan, gtéwnie z
powodu nieumiejetnosci ich zrealizowania” [11].

W 1992 roku w Rio de Janeiro w Brazylii odbyta sie konferencja ONZ pt.
,Srodowisko i rozwéj”. Jej celem byto rozpowszechnienie zasad ekorozwoju w
poszczegblnych panstwach na szczeblu centralnym oraz wsréd wtadz lokalnych. Po
tej konferencji Polska rozpoczeta proces wprowadzania zasad ekorozwoju na
poziomie lokalnym. Jednak w poréwnaniu do innych panstw europejskich wypadta
dosy¢ blado, w matym stopniu wprowadzata te zasady w zycie [13]. , Efektem tego
jest nieznajomos¢ zasad zréwnowaZonego rozwoju, brak swiadomosci dtugofalowych
korzysci oraz przeciwstawianie ochrony Srodowiska rozwojowi lokalnemu, a
zwtaszcza gospodarczemu” [3].
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W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze jedng z barier zr6wnowazonego rozwoju
jest niski poziom $wiadomos$ci powigzan pomiedzy spoteczenstwem, gospodarka a
Srodowiskiem. Ogromne koszty, ktére odczuwa spoteczenstwo powoduja
przedsiebiorcy, ktdrzy nie majg pojecia o negatywnym wptywie swojej dziatalnosci
na $rodowisko lub nastawieni na zysk ignorujg ten wptyw. Takie koszty moga
powodowac takze konsumenci, ktérzy nie biorg pod uwage wptywu swoich decyzji
na otoczenie. Do S$rodowiska trafiaja wszystkie odpady wytworzone podczas
produkcji oraz odpady bedace wynikiem procesy produkcyjnego, uzytkowania,
transportu a na koncu konsumpcji produktéw. Odpady, ktére nie zostang poddane
recyklingowi badZ nie ,zneutralizujg sie same” w Srodowisku, moga przez bardzo
duzy okres czasu zalega¢ w Srodowisku i mie¢ negatywny wptyw na otoczenie.
Gospodarka oraz spoteczenstwo s3 waznym elementem systemu przyrodniczego, sa
od niego takze uzaleznione. Dlatego wazne jest, aby ksztattowaé relacje miedzy
gospodarka, spoteczenstwem a Srodowiskiem w taki sposdb, aby nie naruszac
zdolnosci Srodowiska do dostarczania jego ustug w przysztosci, co jest warunkiem
zrownowazonego rozwoju [15].
Kolejng barierg dla zré6wnowazonego rozwoju jest niski poziom $wiadomosci i
wiedzy ludzi na temat otaczajgcego nas S$wiata i znajomosci samej koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju. Dynamicznie zmieniajgce sie procesy, ktore zachodza w
gospodarce np. produkcja nowych towaréw, majg istotny wptyw na stan
srodowiska. , Niewiedza przejawia sie na wielu poziomach: zwyktych ludzi,
nieswiadomych wplywu podejmowanych przez nich decyzji na srodowisko;
decydentow podejmujqcych decyzje w oparciu o niepetnqg informacje lub pod wptywem
nacisku ze strony grup interesu; ale rowniez ekspertéw, ktorzy nie sq w stanie objqc
swq wiedzq catej ztozonosci ekosystemdéw i wptywu, jaki wywiera na nie gospodarka.
Poniewaz wiele probleméw sSrodowiskowych jest nieprzewidywalnych, niewiedza nie
moze by¢ zredukowana do obliczalnego ryzyka lub niepewnosci, zwtaszcza w dtugim
okresie” [15].
Inng bariera dla zréwnowazonego rozwoju sg niedoskonatosci instytucjonalne i ich
konsekwencje dla sSrodowiska. Do probleméw nalezg m.in. [15]:
» brak odpowiednich polityk rzadowych lub innych dziatan przeciwdziatajacych
degradacji Srodowiska;
» nieodpowiednie instrumenty przeznaczone do osiggania zréwnowazonego
rozwoju;
» nieodpowiednie dziatania administracyjne podejmowane dla rozwigzania
probleméw Srodowiskowych;
» brak odpowiedniej mobilizacji do przeciwstawienia sie nieodpowiednim
dziataniom rzadu.
Do barier zréwnowazonego rozwoju zalicza sie takze mata skuteczno$¢ prawa
Srodowiskowego w Polsce. Musi by¢ dostosowane do wymagan unijnych, jednakze
jest mato egzekwowane. Najlepiej pokazuje to gospodarka odpadami, poprzez brak
segregacji odpadow - tych szczegolnie niebezpiecznych oraz wcigz wystepujace
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dzikie wysypiska $mieci. Edukacja dotyczaca ochrony Srodowiska powinna by¢
bardziej dostepna i rozpowszechniana, a materiaty dotyczace wielu kwestii
ekologicznych bardziej dostepne. W wielu miastach powstajg inwestycje kosztem
zieleni miejskiej, ktére majg niekorzystny wptyw na srodowisko [3].

Bariera zréwnowazonego rozwoju moze by¢ takze sytuacja ekonomiczna kraju oraz
ograniczona edukacji w tej dziedzinie . Przektada sie to na brak opinii publicznej,
ktéra zmuszataby wtadze do realizacji polityki ekorozwoju. Media, ktore odgrywaja
duza role w spoteczenstwie, mogltyby w wiekszym stopniu ukazywac problemy
ochrony $rodowiska. Wymagane sg rowniez bardziej skuteczne dziatania na polu
reklamy w ekologii. Mata jest znajomos$¢ reklam ekologicznych w poréwnaniu z
innymi dyscyplinami [14].

Kolejna barierg dla zréwnowazonego rozwoju sa rozbiezno$ci pomiedzy polityka
ekologiczng a dziataniami politykoéw. W Polsce kwestie ekologii w dalszym ciggu nie
sg zbyt istotne. Mozna tu poda¢ przyktad przedsiewziecia, czyli organizacje Euro
2012. Poszczegblne inwestycje tego projektu opracowane miaty oceny ich wptywu
na S$rodowisko, nie pojawilo sie jednak catoSciowe opracowania tego
przedsiewziecia [3].

Do najwazniejszych przeszkdd realizacji zasad zrownowazonego rozwoju w Polsce
jest ,brak dostatecznych warunkéw dla integrowania polityki ekologicznej z innymi
politykami sektorowymi oraz ograniczona swiadomos¢ spoteczenstwa na temat
ekorozwoju” [3]. Dlatego oprdcz rozwigzan prawnych wazne sg dziatania edukacyjne
i promocyjne, ktére moglyby réwnowazy¢ atrakcyjng wizje konsumpcyjnego stylu
zycia. Opracowania, ktore dotycza zmian trenddéw zycia, ograniczaja sie do
oszczednos$ci obecnych zasobdw naturalnych poprzez rozwdj nowych technologii.
Bardzo wazna jest racjonalizacja zuzycia zasobow a takze zmniejszanie emisji
zanieczyszczen do S$rodowiska, ktoéra jest odmaterializowaniem rozwoju
gospodarczego. Wazne jest aby ukaza¢, ze motorem postepu ekorozwoju jest zmiana
w stylu zycia spoteczenstwa. Nie uda sie osiggnac tych zmian bez Swiadomej decyzji
spoteczenstwa. ,Dlatego tak wazny jest udziat publicznych mediéw, ktdre wiecej
uwagi powinny poswieci¢ relaciom miedzy gospodarkq a srodowiskiem i
spoteczeristwem a Srodowiskiem, a nie tylko ogranicza¢ sie do tresci czysto
przyrodniczych. Nalezy wypracowaé¢ model myslenia kategoriq przysztych pokolen i
wspotodpowiedzialnosci za przetrwanie cztowieka na Ziemi. Bardzo wazne jest
réwniez wypracowanie wiarygodnego ekologicznego obrazu produktu i ustugi.
Dlatego reklama to kolejny istotny czynnik, ktéry wplywa na proekologiczne
zachowania konsumentéw. W drodze do obywatelskiego spoteczeristwa niezbedne jest
tez wspieranie niezaleZznych ruchéw konsumenckich i ekologicznych, ktore
weryfikowatyby dziatania rzqdowe i przemystowe oraz wywieraty nacisk na postep w
zakresie efektywnosci i jakosci wyrobow” [3].
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6.5 BARIERY DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU DLA OBSZAROW
WIEJSKICH
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju 1aczaca takie sfery jak wzrost gospodarczy, a
poprawa stanu Srodowiska naturalnego coraz silniej wskazuje kierunek
przeksztatcania sie Polski. W dobie rozwijajacych sie obszaréw wiejskich
zréwnowazony rozwoj stat sie jednym z kluczowych elementéw polityki wiejskie;.
Do niedawna utozsamiano je gtownie z dziatalno$cig rolnicza taka jak produkcja
surowcOw i zywno$ci. Wraz ze wzrostem globalizacji oraz postepem
technologicznym przeksztatcajg sie one na bazy turystyczno-rekreacyjne,
noclegownie miast oraz siedziby przedsiebiorstw w szczeg6lno$ci mikrofirm [20].
Wsie wspotczesnej Polski przechodzg proces dezgraryzacji przejawiajacy sie
zmniejszeniem roli rolnictwa. Traci ono na znaczeniu w aspektach dotyczacych
struktur spotecznych i gospodarczych skutkujac zmiang w rozktadzie dochodéw
oraz strukturze zawodowej. W wyniku opisanego procesu zrownowazony rozwaj
oraz wielofunkcyjnos$¢ obszaréw wiejskich staje sie najwazniejszym elementem
polityki wiejskiej [20].
Mowiac o wydatkowaniu srodkéw w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, nalezatoby
zastanowi¢ sie nad barierami zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, ktore
powstawaty w okresie 2007-2013 i 2014-2020 i ktdére z réznych powodéw hamujg
procesy rozwoju.
Jedna z wazniejszych barier pozarolniczej dziatalnosci obszaréw wiejskiej stanowi
niedostateczny jakosSciowy i iloSciowy rozwdj podmiotow gospodarczych. Celem
nadrzednym strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa z
perspektywa do roku 2030 jest tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i aktywne
spoteczenstwo stanowiace trzeci filar. Cel ten mieSci sie w drugim szczegétowym
celu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) méwigcym o rozwoju
spotecznie wrazliwym i terytorialnie zrownowazonym [17].
W 2016 roku odnotowano 4,2 mln podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do
rejestru REGON, z czego na obszarach wiejskich zlokalizowanych byto 27,1% (1,2
mln). W zestawieniu z rokiem 2009 nastapit wzrost o 23% podmiotow
gospodarczych zlokalizowanych na obszarach wiejskich (w miastach o 10%).
Oznacza to, ze na 1000 mieszkancéw wsi w 2016 r. przypadato 75 podmiotow. W
poréwnaniu z miastem, gdzie warto$¢ wskaznika wyniosta 133 wynik byt prawie
dwukrotnie mniejszy [8].
Kolejng istotng barierg zrownowazonego rozwoju, s3a zbyt skomplikowane
procedury biurokratyczne oraz regulacje prawne. Powinny by¢ one stabilne oraz
przewidywalne, z kompetentng i sprawng administracjg [22]. O ile w mieScie pomoc
prawna jest powszechng ustugg tak na terenach wiejskich jest wrecz niemozliwa.
Przez co czesto nastepuje rezygnacja z prowadzenia wtasnej dziatalnosci.
Kolejna barie dla zrownowazonego rozwoju na terenach wiejskich w Polsce stanowi
zbyt niski poziom upraw ekologicznych. W 2016r. w Polsce rynek zywno$ci
pochodzenia ekologicznego réwnat sie 0,5% polskiego rynku spozywczego. Dla
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poréwnania $rednia europejska w tamtym czasie wynosita 4% [24]. Produkcja

zywnosci ekologicznej niesie ze sobg wiele pluséw. Oprocz zdrowszej zywnosci jest

to swoista ochrona $rodowiska jaki odpowiedzialne rozdysponowanie zasobami

naturalnymi.

Uprawy ekologicznej zywno$ci w odroéznieniu od konwencjonalnych sposobdéw

rolnych charakteryzuje sie wystepowaniem $cistych oraz rygorystycznych kryteriéw

regulujacych produkcje, przetworstwo jaki i wprowadzania do obrotu eko-

produktéow. W wyniku tych regulacji ekologiczny rozwo6j rolnictwa wspétgra z

koncepcja zréwnowazonego rozwoju [6].

Do podstawowych celéw rolnictwa ekologicznego wedtug International Federation

of Organic Agriculture Movements (IFOAM) zaliczy¢ mozna wspieranie [9]:

» zyznoSci gleby i przeciwdziatanie jej wyjatawianiu,

» regionalnej produkcji rolnej,

» wykorzystywaniu odnawialnych Zrédet przyrody,

» cykli biologicznych w gospodarstwie ich podtrzymywania oraz wzmacniania,

» stosowania recyklingu w gospodarstwach lub stosowanie tworzyw i substancji
wielokrotnego uzytku,

» wytwarzania zywnos$ci w odpowiedniej ilo$ci z zachowaniem wysokich walorow
odzywczych

» unikania zanieczyszczen i skazen srodowiska w wyniku dziatalno$ci rolne;j.

W rolnictwie, tak jak w wielu dziedzinach zycia cztowieka, ,duzy” moze wiecej. W

ramach Wspélnej Polityki Rolnej (WPR), 70% budzetu przyznawana jest rolnikom

na podstawie liczby posiadanych hektaréw. Tym samym duze gospodarstwa dostaja

duzo wiecej pieniedzy a mate, proporcjonalnie mniej [5]. To powoduje, Ze duze

gospodarstwa mogg dalej sie unowocze$niac¢, a mate upadaja i wypadajg z rynku.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, liczba gospodarstw maleje

nieprzerwanie od 2010 roku. O ile jeszcze 7 lat temu w Polsce istniato ponad 1,5 mIn

gospodarstw, to juz na koniec 2015 roku byto ich nieco ponad 1,4 mln.

Najpopularniejsze dziatanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

(PROW 2014-2020) dla rolnikéw, czyli ,modernizacja gospodarstw rolnych”, takze

premiuje ,wielkich graczy”. To wlasnie w ramach tego dziatania, rolnicy moga

modernizowac swoje gospodarstwa i kupowac sprzet [2].

Aby zrozumie¢ taki stan rzeczy nalezy przyjrzec sie kilku aspektom. Po pierwsze -

bariera administracyjna, czyli formularz wniosku, ktéry liczy sobie 34 strony [ZAL.

2] oraz biznesplan [ZAL. 1], ktorych poprawne wypelnienie jest w zasadzie

niemozliwe dla zwyktego rolnika. Rolnicy korzystajg wiec z firm konsultingowych

(Srednio rynkowe ceny za napisanie wniosku to przedziat pomiedzy 5000 a 15000 zt

+ 10% warto$ci umowy) [2S]. Wnioski takie piszg takze eksperci Osrodkéow

Doradztwa Rolniczego za o wiele mniejsze pienigdze, ale nie wszyscy rolnicy o tym

wiedza.
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Kolejng barierg jest poziom dofinansowania, ktéry wynosi 50%. Znacznie tatwiej
jest dotozy¢ drugie 50% rolnikowi bogatemu, niz wiascicielowi matego
gospodarstwa.

Trzecig barierg jest fakt, ze rolnik, starajgcy sie o dofinansowanie musi uzyskac
odpowiednig liczbe punktéw, ktére wyliczane sg przy pomocy specjalnego
algorytmu. Oznacza to, Ze nie kazdy rolnik kwalifikuje sie do otrzymania pomocy w
ramach tego dziatania.

Nieoficjalnie méwi sie takze o tym, Ze istnieja dwa cenniki maszyn rolniczych.
Pierwszy - ten normalny, kiedy kupujemy maszyny w ramach podstawowej
dziatalnoSci naszego gospodarstwa. I drugi - drozszy, kiedy kupujemy maszyny w
ramach projektu, co powoduje oczywiscie wzrost naktadéw finansowych, ktore
musimy przeznaczyc.

Jezeli chodzi o infrastrukture i podstawowe ustugi dla ludnos$ci wiejskiej, to
problematyka tego zagadnienia przedstawia sie zgota inaczej. Pierwszym i to w
zasadzie gtéwnym problemem jest wysoko$¢ srodkéw finansowych, przeznaczona
na tego rodzaju inwestycje. Np. w wojewodztwie lubuskim, w okresie 2007-2013
alokacja srodkéw PROW wynosita 550000000 zt, a w okresie 2014-2020 juz tylko
230000000 zt. [1S].

Przyktad wojewddztwa lubuskiego odzwierciedla trend w catej Polsce. Wszystkie
wojewoddztwa majg mniej pieniedzy niz w poprzedniej perspektywie finansowe;j.
Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy spada na polski Rzad, ktérego priorytetem,
niezaleznie od opcji politycznej, zawsze bedzie utrzymanie doptat bezposrednich na
przynajmniej takim samym poziomie jak w okresie poprzednim. | zawsze bedzie sie
to odbywac¢ kosztem II filaru WPR, czyli inwestycji i podstawowych ustug na
obszarach wiejskich.

Drugim problemem jest obecny boom inwestycyjny, ktéry powoduje, Ze nietatwo
jest rozstrzygnac przetarg i znalez¢ wykonawce danego zadania. Ta sytuacja
spowodowala, Ze ceny rynkowe ustug znacznie wzrosty i kosztorysy, sporzadzone
jeszcze dwa czy trzy lata temu, sg w zasadzie nieaktualne. Wiele gmin rezygnuje z
dofinansowania, poniewaz planowane inwestycje okazujg sie niedoszacowane. Na
takich decyzjach cierpig mieszkancy, dla ktérych ta perspektywa finansowa moze
by¢ ostatnia szansa na modernizacje drogi badZz tez na podigczenie do sieci
wodociggowej czy kanalizacyjnej.

W 2021 roku, rozpoczyna sie w Unii Europejskiej kolejny siedmioletni okres
budzetowy. Obecnie trwaja negocjacje i rozmowy, dotyczace reformy Wspoélnej
Polityki Rolnej w taki sposéb, aby odpowiadata ona na zapotrzebowanie
poszczegdlnych podmiotéw i krajow cztonkowskich. Juz dzisiaj wiadomo, Zze w
nowym okresie programowania nie bedzie oddzielnego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Stanie sie on sktadowa tzw. Krajowego Planu Strategicznego
[18]. Krajowe Plany Strategiczne w teorii maja da¢ wiekszy wptyw krajom
cztonkowskim na kreowanie polityki wydatkowania $srodkéw w ramach Wspdlnej
Polityki Rolne;j. Jezeli tak sie stanie, to my sami bedziemy okres$la¢ zakres wsparcia,
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ktéry jest Nam potrzebny. Daje to krajom cztonkowskim wiekszy wptyw na
kreowanie polityki rolne;.

6.6  ZAKONCZENIE

Zaltozenie zréwnowazonego rozwoju powinno by¢ postrzegane w sposob
cato$ciowy, w ktérym pojedyncza zmiana w systemie, bez uwzglednienia innych
elementéw prowadzi do dezorganizacji. W przypadku aktywnos$ci rolniczej oraz
terenow wiejskich, gdzie istnieje staty kontakt i czeSciowe uzaleznienie od przyrody
szczegOlnie wazna jest rGwnowaga miedzy systemem ekonomicznym, spotecznym
jaki przyrodniczym.

Niezaleznie od ram Krajowego Planu Strategicznego i Wspdlnej Polityki Rolnej,
Polsce potrzebne jest odbiurokratyzowanie systemu pozyskiwania dofinansowania.
Instytucjonalnos$¢ i szereg wymogéw, ktére musi speinia¢ potencjalny beneficjent,
dziata odstraszajaco. Skutkiem tego moze by¢ niewykorzystanie wszystkich,
naleznych Polsce srodkéw w ramach PROW 2014-2020.

Dodatkowym rozwigzaniem byloby takze wprowadzenie we wszystkich
wojewodztwach Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos$¢ (RLKS).
Obecnie te rozwigzanie realizujg tylko wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i
podlaskie. RLKS to wielofunduszowo$¢, pozwalajaca na krzyzowanie funduszy
PROW i np. Europeskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Oznacza to, ze projekty
realizowane w ramach RLKS moga by¢ bardziej komplementarne. W praktyce,
mozna wybudowa¢ $wietlice w ramach funduszy PROW, a w ramach funduszy EFS
zatrudni¢ tam animatora, ktéry bedzie aktywizowat dzieci, mtodziez i senior6w na
obszarach wiejskich.

Przed Polska wiele pracy do okreslenia ram przysziej perspektywy finansowe;j. Unia
Europejska nakresli polskiemu Rzagdowi oczywisScie pewien zarys, obszary wsparcia,
ale po raz pierwszy, to spoteczenistwo bedzie decydowa¢ na co i w jaki sposéb
wydatkowa¢ unijne pienigdze. Najwiekszym btedem w strategii jest dziata¢
przedwcze$nie lub przeoczy¢ szanse. Przedwczes$nie juz nie mozna zadziata¢, gdyz
konsultacje i negocjacje trwaja. A czy zostanie wykorzystana szansa, aby skruszy¢
bariery zréwnowazonego rozwoju? OdpowiedZ na te pytanie przyjdzie zapewne juz
po 2021 roku.
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BARIERY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke barier operacjonalizacji i wdrazania
zatozen koncepcji zréwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich. W artykule
przedstawiono i scharakteryzowano gtéwne bariery w harmonijnym ksztattowaniu tadéw
$Srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego tych obszaréw ze szczeg6lnym
uwzglednieniem alokacji Srodkéw na funkcjonowanie tego procesu.

Stowa Kluczowe: zréwnowazony rozwoj, bariery, obszary wiejskie

BARRIERS TO SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract: The following article picks up difficulties of barriers to the operationalization and
implementation of the assumptions of the concept of sustainable development in rural
areas. The article presents and characterizes the main barriers in the harmonious shaping of
environmental, social and economic order in these areas, with particular emphasis on the
allocation of funds for the functioning of this process.

Keywords: sustainable development, barriers, rural areas

Arkadiusz Dabrowski Agnieszka Gunia

Uniwersytet Zielonogorski Uniwersytet Zielonogorski

Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania,

Koto Naukowe Eko-Zarzadzania, Koto Naukowe Eko-Zarzadzania,

ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Gora, Polska ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Gora, Polska
e-mail: a.dabrowski@lubuskie.pl e-mail: agnieszkaguniald@wp.pl

Dalia Gorska Katarzyna Sokalska

Uniwersytet Zielonogorski Uniwersytet Zielonogorski

Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania,

Koto Naukowe Eko-Zarzadzania, Koto Naukowe Eko-Zarzadzania,

ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Géra, Polska ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Géra, Polska
e-mail: gorskadalia@gmail.com e-mail: kasia_solecka@vp.pl

Patrycja Swistak

Uniwersytet Zielonog6rski

Wydziat Ekonomii i Zarzadzania,

Koto Naukowe Eko-Zarzadzania,

ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Géra, Polska
e-mail: p.swistak96@wp.pl

82


mailto:a.dabrowski@lubuskie.pl

