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EKOLOGICZNE KOSZTY ROZWOJU
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
I STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]
W POLSCE

11.1  WSTEP

Specjalne strefy ekonomiczne SEE oraz strefy aktywnoSci gospodarczej SAG
stanowia jedne z wazniejszych narzedzi realizacji polityki regionalnej w Polsce.
Masowy upadek zakltadow produkcyjnych obserwowany w Polsce po zmianie
systemu z centralnie planowanego na gospodarke rynkowag spowodowat
konieczno$¢ poszukiwania instrumentéw pobudzania aktywno$ci gospodarcze;j.
Wobec tych problemo6w to wtasnie specjalne strefy ekonomiczne staty sie jednym ze
sposobéw na zwiekszenie aktywnosci inwestycyjnej na wybranych obszarach, w
skutek koncentrowania dziatalno$ci gospodarczej i tworzenie warunkéw do
wzrostu poszczegélnych regionéw [4]. Dynamiczny rozwoj tych obszaréw ostatnich
25 latach przyczynit sie m.in. do ozywienia lokalnych systemoéw gospodarczych w
ktérych zostaly one umiejscowione. Wraz z ich rozwojem pojawity sie pozadane
efekty spoteczne i ekonomiczne przejawiajace sie cho¢by w kreowaniu nowych
miejsc pracy, efektow mnoznikowych inwestycji podejmowanych przez podmioty,
ktore zdecydowaty sie tam zainwestowacd. Ich pojawienie przyczynito sie takze do
poprawy bytu ekonomicznego catych spotecznosci w obrebie ktorej takie strefy
zaczety funkcjonowac. Jednak wraz z rozwojem tych SSE i SAG pojawity sie takze co
oczywiste efekty w postaci kosztéw srodowiskowych (ekologicznych) zwiazane z
budowa i koncentracja wielu zaktadéw produkcyjnych o ré6znym profilu dziatalnosci
na stosunkowo matym obszarze. Na podstawie istniejgcej literatury przedmiotu oraz
rozbudowanych raportow z dziatalnos$ci stref nie trudno na podstawie ich analizy
ustali¢ efekty spoteczne i gospodarcze funkcjonowania tych form organizacyjnych.
Natomiast efekty srodowiskowe ich dziatalnosci wydajg sie stanowi¢ pewien nie do
konca poznany obszar tworzacy luke badawcza. Stad w niniejszym artykule
dokonano syntetycznej analizy tego waznego aspektu pod katem mozliwosci
przeprowadzenia tego rodzaju badan, okreSlonych systemowa organizacja
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funkcjonowania stref oraz wymogami stawianymi przez zarzadzajacych tymi
obszarami, w stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna.

11.2 GENEZA 1 FUNKCJE STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] ORAZ
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

Termin strefy aktywnos$ci gospodarczej bierze swdéj poczatek od specjalnych
stref ekonomicznych (SSE), ktore po raz pierwszy w Polsce zaistniaty w potowie lat
90. XX w. Zadaniem ich miato by¢ stworzenie warunkéw odpowiednich do
dziatalno$ci nowo powstatych przedsiebiorstw na konkretnym obszarze, dzieki
miedzy innymi pomocy w finansowaniu gtéwnie regionéw, ktére owego
dofinansowania potrzebujg najbardziej [7]. Wstepne strefy aktywnos$ci gospodarcze
inaczej przemystowe, pojawity sie w potowie lat dziewiecdziesiatych i zaliczato sie
do nich gléwnie niewykorzystane obszary komunalne, roéznigce sie
zagospodarowaniem, zasiegiem oraz infrastruktura [11].

W literaturze przedmiotu podaje sie, Ze istotg stref powinno by¢ skupienie
uwagi oraz przyciggniecie inwestorow, dlatego tez mozliwe jest tworzenie nowych
miejsc pracy, dzieki warunkom przygotowanym oraz monitorowanym przez lokalne
wtadze. Ponadto analizujac szerzej pojecie SAG, warto dodac ze sktada sie ona z
wielu przerdznych czynnikéw jakie maja zacheci¢ inwestoréow. Do kluczowych
sposréd nich zaliczy¢ mozna miedzy innymi: zachecajace warunki finansowe,
wtasciwy zakres socjokulturowy czy tez samo zagospodarowanie. Dziatalno$¢ w
strefach daje przedsiebiorcom szanse aby inwestowac efektywnie, czesto przy
praktycznie zerowych podatkach [5]. Najwazniejszymi instrumentami, ktére maja za
zadanie przyciagnag¢ uwage inwestoréow do konkretnych stref aktywnos$ci
gospodarczej oraz zapewni¢ im, iz dany obszar posiada swoéj potencjat sg przede
wszystkim [6]:

e Odpowiednie przygotowania infrastrukturalne terenu, czyli uzbrojenie obszaru
zarezerwowanego pod SAG we wszystkie zasadnicze media, umozliwienie
dostepu do dréog publicznych.

e Profity finansowe, tj. ré6Zznego rodzaju mozliwosci znizek podatkowych, cen
dzierzawy czy gruntu.

e Dojrzata propozycja obszaru przeznaczonego pod aktywnos¢, ktora ma zachecic
potencjalnych inwestoréw.

e Wsparcie inwestoré6w w sprawach administracyjnych, zatrudnienia oraz
inwestycyjnych.

e Wdrozenie prawne gruntu, czyli jego zlokalizowanie majgce utatwi¢ przebieg
inwestycji.

¢ Konkretna atmosfera spoteczno-kulturowa miedzy spoteczno$ciom lokalna.
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11.3 SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE (SSE) I STREFY AKTYWNOSCI
GOSPODARCZE] (SAG) W POLSCE

Jak juz wyzej wspomniano strefy aktywnos$ci gospodarczej na terenie Polski
maja swdj poczatek w powstatych w potowie lat 90-tych ubiegtego wieku
Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Miaty one, dzieki lepszym warunkom dla
przedsiebiorcow, kierowac¢ inwestycje tam, gdzie s3 one najbardziej potrzebne - na
terenach zacofanych gospodarczo czy tez dotknietych bezrobociem strukturalnym.
Samorzady lokalne, zauwazajac wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej regionu,
wynikajaca z dziatalnosci takich stref, tworzyty i tworza ich coraz wiecej. Miejsca te
nie tylko dajg mozliwo$¢ rozwoju przedsiebiorcom ale s3 takze, zZrodtem
powstawania nowych miejsc pracy dla wielu mieszkancéw obszaru w ktérym sa
zlokalizowane [11].

SSE w percepcji polityki unijnej majg jako ,zagrazajace uczciwej konkurencji”,
zgodnie z ustaleniami ustalen Rady Ministréow, zakonczy¢ swoja dziatalnos¢ do 2026
roku [12]. Jak zauwaza B. Wojtyra ,w przysztosci istniejgce SSE majq zostaé
przeksztatcone w SAG, co ma spowodowal przeniesienie odpowiedzialnosci za
tworzenie i organizowanie tych obszaréow w catosci na samorzqdy lokalne. Tym
samym SAG bedq miaty jeszcze wiecej wspdlnego z inicjatywq oddolng” [12].

W praktyce skala organizacji stref aktywnosci gospodarczej jest podzielona na
cztery szczeble. Pierwszym z nich s3 specjalne strefy ekonomiczne, ktére daty
poczatek mysli nad strategia tworzenia terenow inwestycyjnych o
uprzywilejowanym charakterze. W ramach dziatan SSE powstaty ich podstrefy,
niejednokrotnie utozsamiane z duzymi SAG. W ramach podstref moga dziata¢ tzw.
klastry przemystowe, ,klaster jest geograficznym skupiskiem powiqzanych ze sobg
firm z tego samego lub pokrewnych sektoréw, wyspecjalizowanych dostawcéw i
ustugodawcow oraz zwiqzanych z nimi instytucji (wyzszych uczelni, osSrodkow
badawczo-rozwojowych, organizacji wspierajqcych przedsiebiorcéw, stowarzyszen
branzowych) konkurujgcych i wspétpracujqcych ze sobq” [3]. Czwartym poziomem
klasyfikacji sa lokalne strefy aktywno$ci gospodarczej, oparte na planach
miejscowego zagospodarowania terenéw, sg niezalezne (nie majg bezposredniego
powiazania z specjalnymi strefami ekonomicznymi, czy tez z ich podstrefami [12].
Dotychczas w Polsce brak jest kompleksowych badan na temat globalnych efektéw
dziatalno$ci wszystkich istniejacych SAG w Polsce i jak zauwazajgq Biernacki i inni
»(.-.Jwyniki osiggniete przez istniejqgce strefy aktywnosci gospodarczej w Polsce.
Poniewaz - o ile wiadomo - jak dotqd nie istnieje takie zestawienie, do czasu jego
skonstruowania (co powinno by¢ np. uczynione przez Ministerstwo Gospodarki czy
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), zadawalajgcq podstawq do przeprowadzenia
szacunkow przez wnioskodawcéw powinny by¢ publikowanie corocznie sprawozdania
z dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych” [1].

W Polsce istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych. S3 to strefy:

1. kamiennogodrska,
2. katowicka,
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3. kostrzynsko-stubicka,
4. krakowska,

5. legnicka,

6. todzka,

7. mielecka,

8. pomorska,

9. stupska,

10. starachowicka,

11. suwalska,

12. tarnobrzeska,

13. watbrzyska,

14. warminsko-mazurska [2].

Jak pokazuje rysunek 11.1 od roku 2004 strefy systematycznie powiekszaty
swoja powierzchnie co wskazuje na ich dynamiczny rozwéj w tym czasie. Na mocy
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych w formie aktualnej do w 2014 roku,
zgodnie z intencjg ustawodawcy, docelowo taczny obszar stref nie mogt przekroczy¢
20 tys. ha. Warto nadmieni¢, ze na koniec 2014 roku powierzchnia wszystkich stref
wynosita juz ponad 18,1 tys. ha zblizajac sie znacznie do okreslonego putapu. Stad w
ramach nowelizacji ustawy ,o0 funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w
latach 2008 - 2015” Sejm RP w dniu 22 stycznia 2015 r. zwiekszyt limit tacznej
powierzchni stref w Polsce do 25 tys. ha oraz wprowadzit zasade, Ze grunty bedace
wtasnoscig jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, sg traktowane jak grunty
publiczne [2]
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[ Suma powierzchni zajmowanych przez SSE emmmm» Limit obszaru natozony przez Sejm RP

Rys. 11.1 Powierzchnia zajmowana przez strefy w Polsce w latach 2004-2015
Zrédto: [2]

Warto podkresli¢, ze teren wybranej strefy nie jest obszarem jednolitym, za$
pomocniczym podziatem terytorialnym SSE s3 podstrefy, ktére moga by¢ tworzone
na terenie catego kraju. W przypisywaniu podstref do SSE rzad kieruje sie zasada
bliskosci terytorialnej, niemniej sa od niej liczne wyjatki. Doskonatym tego
przyktadem jest Mielecka SSE, ktéora gtownie skupia tereny inwestycyjne w
potudniowo-wschodniej Polsce, ale posiada rowniez swoje dziatki setki kilometréw
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dalej — w Szczecinie. Natomiast, do niedawna, strefg funkcjonujacg w obszarze tylko
jednego wojewodztwa byta Legnicka SSE (woj. dolno$laskie, teraz rowniez woj.
lubuskie) [2]. Jak pokazuje rys. 11.2 najwiekszymi strefami w Polsce s3 strefy:

watbrzyska, katowicka i pomorska.
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Rys. 11.2 Obszar zajmowany przez poszczegolne strefy w Polsce w 2015
Zrédto: [2]

Warto podkresli¢, w wiekszosci stref zagospodarowanie gruntéw w stosunku
do catosci obszarow przekraczato w 2015 roku wskaznik 50%. Wyjatkiem byty tylko
strefy: legnicka i stupska.

11.4 EKOLOGICZNE SKUTKI ROZWOJU STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]

Przygotowanie strefy wymaga uzyskania wielu pozwolen i uzgodnien
wynikajacych z przepiséw prawa. M.in. decyzji Srodowiskowej. Jednak w praktyce
na etapie przygotowania projektu realizacji strefy trudno jednoznacznie i doktadnie
przewidzie¢ jaki ksztalt przyjmie jej przyszta relacja ze srodowiskiem. Wynika to z
faktu, ze w rzeczywisto$ci mimo posiadania planéw i pewnego wyobrazenia trudno
przewidzie¢ jacy inwestorzy z i jakiej branzy zdecyduja sie ostatecznie w niej
zainwestowa¢ a co za tym idzie trudno tez przewidzie¢ czy przysztym
Srodowiskowy profil struktury dzielnosci w strefie bedzie nosit charakter
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialtywa¢ na Srodowisku w rozumieniu
przepisow ochrony Srodowiska [10].

W literaturze przedmiotu podaje sie, iz generalnie skutki oddziatywania
cztowieka na Srodowisko klasyfikowane sg ze wzgledu na ich zasieg przestrzenny,
czas ich trwania, czestotliwos$¢, skale i charakter [8]. Moga by¢ one potencjalnym
zagrozeniem dla czlowieka, dlatego tak wazne jest aby jednostka, ktéra zarzadza
utworzeniem SSE i ich podstref w postaci SAG skutecznie przeanalizowata wszystkie
aspekty zwigzane z ich powstaniem. Istotne jest, aby cztonkowie tej jednostki
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posiadali szeroka wiedze w zakresie miedzy innymi: ekonomii, gospodarowania
gruntami, inzynierii technicznej, czy ekologii.

Powstawanie SSE i SAG niesie ze soba ryzyko ekologiczne w postaci [9]:

e wprowadzania gazéw i pytdw do powietrza,

e wytwarzania odpaddw,

e wprowadzania $ciekéw do wéd badz do ziemi,

e wykorzystywania zasobdw $rodowiska,

e zanieczyszczania gleb badz ziemi,

e niekorzystnego przeksztatcenia naturalnego uksztattowania terenu,
e emitowania hatasu,

e emitowania pdl elektromagnetycznych,

e wystgpienia powaznej awarii.

Aby zwiekszy¢ ekologicznos¢ przedsiewziecia jednostki tworzgce powinny
wprowadza¢ rozwigzania proekologiczne w obszarach SAG poprzez tworzenie
obiektow ochrony Srodowiska takich jak: zaktady unieszkodliwiania odpadow,
oczyszczalnie $ciekéw, czy niskoemisyjng energetyke [6].

Dziatalnosc¢ stref niezaprzeczalnie wiaze sie z zanieczyszczaniem Srodowiska,
natomiast waznym elementem jest kontrolowanie tego w jakim stopniu niosg one
zagrozenie dla przyrody i podejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie ich
negatywnych skutkéw. Na terenie obszaréw SAG w Polsce nie odnotowano dotad
zadnych zdarzen o charakterze nadzwyczajnego zagrozenia dla Srodowiska. Wiele z
firm dziatajagcych na tych terenach deklaruje prowadzenie dziatalnosci
proekologicznej, co czesto jest skutkiem propagowania proekologicznych zachowac¢
przez jednostki zarzadzajace strefami. Wiekszos¢ z deklarowanych ekologicznych
zachowan ogranicza sie przede wszystkim do segregacji odpadéw, natomiast
przedsiebiorstwa maja zamiar rozszerza¢ swojg dziatalno$¢ ekologicznga [6].
JednoczeSnie z analizy zapisOow umieszczonych na stornach internetowych
poszczegbélnych SSE wynika, iz ich ,globalne oddzialywanie na $rodowisko” jako
catosci nie stanowi przedmiotu przygotowywanych przez nie raportéw i jest trudne
do wustalenia. Wymagatoby podjecia staran w celu pozyskania materiatu
empirycznego od firm funkcjonujacych w poszczegélnych strefach i ich podstrefach.
Wskazuje to na istnienie pewnej istotnej luki badawczej w tym zakresie ktoéra z
uwagi na intensywno$¢ rozwoju tych obszaréw oraz strukture firm ktoére je tworza
stanowi¢ moze istotng przestanke do podjecia poszerzonych badan w tym zakresie.

11.5 PODSUMOWANIE

Strefy ekonomiczne, poza tym, Ze speiniajg potrzeby inwestoréw przynosza
takze znaczace Kkorzysci finansowe dla lokalnego systemu gospodarczego.
Odzwierciedleniem tej sytuacji jest obserwowany rozkwit przedsiebiorczosci i stan
infrastruktury lokalnej na obszarach w Kktérych one funkcjonuja. Wtasciwe
przygotowania terenu, ulgi podatkowe, wsparcie inwestorow, lokalizacja miejsc z
dostepem do odpowiedniego zaplecza, majaca utatwi¢ przebieg inwestycji, a takze
sprzyjajaca atmosfera spoteczno-kulturowa to niewatpliwe korzysci ptynace z ich
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tworzenia. Natezone inwestycje majg takze pozytywny wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy catego kraju, przyczyniaja sie do spadku bezrobocia oraz pomagajac
poprawi¢ konkurencyjnos$¢ polskich towaréw i ustug. Pomimo pozytywnego
wptywu stref ekonomicznych na lokalng jak i krajowa gospodarke, ich powstawanie
wigze sie rowniez z negatywnym wplywem na Srodowisko. Ryzyko ekologiczne,
spowodowane wprowadzaniem gazéw i pytéw do powietrza, wytwarzaniem
odpadéw i Sciekow, znaczacym korzystaniem z zasobow Srodowiska, emitowaniem
hatasu czy zagrozeniem w postaci awarii jest tym wieksze, im wiecej tworzy sie stref
i im wiekszy areat one zajmuja. Szczegodlne znaczenie w ksztattowaniu sie relacji
tych obszar6w z otaczajacym Srodowiskiem moze mie¢ fakt koncentracji wielu
zaktadéw produkcyjnych na stosunkowo niewielkim obszarze. Do tej pory brak
jednak kompleksowych badan na ten temat. Warto podkresli¢, ze szczego6towe,
kwantyfikowalne i  kwalifikowalne  poznanie ,skutkéw  ekologicznych”
funkcjonowania tych obszaréw wymagatoby pogtebionych analiz poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych je tworzacych. Albowiem obecna systemowa organizacja
funkcjonowania stref nie naktada obowigzku skiadania przez dziatajace w nich
firmy raportow ekologicznych z funkcjonowania dla zarzadzajacym tymi obszarami.
Stad wprowadzenie przepisow regulujacych to kwestie i tworzacych taki wymoég
mogto by znaczaco utatwi¢ wypetnienie tej niewatpliwej ,luki badawczej”. Oprécz
tych ewentualnych zmian systemowych wazne jest aby to jednostki tworzace strefe,
nieustannie dazyty do minimalizacji negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a
,dobro ekologiczne” uznawaty za najwyzsza wartos$¢, tak by skutecznie unikac
zdarzen o charakterze nadzwyczajnego zagrozenia dla $rodowiska. Dazy¢ do tego
powinni zar6wno inwestorzy, zarzadzajacy strefa jak i przedstawiciele lokalnej
wtadzy, pamietajagc o tym, Ze troska o Srodowisko naturalne nie powinna zostaé
,przestonieta” wylacznie przez pryzmat korzysci ekonomicznych. Zas podstawowym
wyznacznikiem ich rozwoju powinna by¢ che¢ implementacji zatozen rozwoju
zréwnowazonego do codziennej praktyki funkcjonowania tych obszaréow.
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Problemy w zarzadzaniu srodowiskiem Vi()slsllur2816

EKOLOGICZNE KOSZTY ROZWOJU SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
I STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] W POLSCE

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke srodowiskowych kosztéw rozwoju Specjalnych
Stref Ekonomicznych SSE oraz Stref Aktywnosci Gospodarczej SAG w Polsce. Autorzy
przedstawiajqc geneze tych obszardw, ich postepujqcy rozwdj oraz stan obecny koncertujq sie
na okresleniu mozliwosci analizy ,ekologicznych efektéw zewnetrznych” zwiqzanych z ich
funkcjonowaniem. Ponadto ukazujq oni specyfike i wybrane uwarunkowania prawne
funkcjonowania tych obszaréw. Jednoczesnie przedstawiajq syntetyczne propozycje dziatan
systemowych, zmierzajqcych do utatwienia procesu analizy tych bardzo waznych z punktu
widzenia skutecznego prowadzenia ,polityki zréwnowazonego rozwoju” aspektéw.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, strefy aktywnosci gospodarczej, ekologiczne efekty
zewnetrzne.

ECOLOGICAL COSTS OF THE DEVELOPMENT OF SPECIAL ECONOMIC
ZONES AND ECONOMIC ACTIVITY ZONES IN POLAND

Abstract: The paper discusses the issue of environmental costs of the development of Special
Economic Zones (SEZ) and Economic Activity Zones (EAZ) in Poland. The authors present the
origins of the zones and their progressive development as well as their current status and focus
on the analysis of ‘external ecological effects’ related to their functioning. Furthermore, they
demonstrate the specific nature and legal conditions of the functioning of the zones. At the
same time they present synthetic proposals of system actions facilitating the process of the
analysis of these significant aspects of efficient implementation of the ‘policy of sustainable
development’.

Key words: Economic Activity Zones, Special Economic Zones, external ecological effects,
analysis of the results of the development policy
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